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SUMARIO - 1. Dificuldades na conceituagio de Poder. 2. O
fenémeno contempordneo da jurisfagdo do Poder. 3. Poder e
Direito. 4. Poder e vontade social. 5. Ferrero e o "principio da
legitimidade" (direito de ocupar o Poder e de mandar). 6. Novas
circunstdncias de jurisfagdo do Poder. 7. Implosdo do Socialismo
e repristinagdo do Liberalismo. 8. Os problemas decorrentes da
implantagdo do Estado-Minimo. 9. Grande Empresa e Sindicato
esbocam Nova Sociedade. 10. Papel dos Grupos de Pressdo em face
dos Poderes do Estado, e sua legitimidade.

1. No campo das ciéncias do Estado, da Politologia, do Direito do Estado,
—expressio que na Alemanha, Staatsrecht, é virtualmente sindnima de Direito
Piblico —, nada de mais dificil abordagem que a conceituagéo de Poder. — Com
efeito, a importancia do definir o que é Poder estd para as ciéncias sociais no
mesmo plano do conceito de Energia para as ciéncias fisicas: dessa forma, com
tal imagem, foi como Bertrand Russell houve por bem de apresentar o elenco
de sutilezas contido na idéia de Poder.

Dai porque ser-nos licito proclamar multivio o conceito de poder que —
¢ agora o registro é de Nelson Saldanha — desde as fontes romanicas de nosso
Direito apresentava diversas vozes para identificd-lo como experiéncia insti-
tucional (potestas, dominatio, imperium, auctoritas, majestas e outros), que se
acomodariam em nosso vernaculo como nas vérias linguas do Ocidente.

2. Num sentido mais restrito, agora pertinente ao tema de nosso trabalho
_trata-se de Poder Piblico ou Poder Estatal — o que importa € a apresentagao
de um conceito de Poder exercido mediante o consentimento dos governados,
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mais juridico do que material, que se jurisfaz, como o quer Miguel Reale, para
atendimento do complexo fenémeno verificado contemporaneamente da ju-
risfagdo do Poder.

Entretanto, para chegarmos a formulagdo desse conceito, e que seja ele
fecundado pelo ideal de jurisfagdo, impde-se ainda atender a observagio do
maior de nossos juristas, Pontes de Miranda, para quem outro fenémeno
contemporaneamente assinalado € o da crescente dilatagio dos circulos sociais
(entre os quais se inclui o Estado) paralelamente A progressiva redugio do
quantum despético.

Por demais, e por acrescer a dificuldade de elaboragdo de um apreciével
conceito de Poder Piblico, temos ainda est’outra realidade de nossos dias,
apontada pelo excelente scholar da Universidade de Michigan, Kazimierz
Grzybowski—numa obra de metodologia comparada aplicada as "Soviet Legal
Institutions" (ed. dessa Universidade, 1962) — assim: "A mudanga social € a
emergéncia das sociedades modernas tornaram obsdletas todas as teorias que
s6 consideram lei o que seja oriundo de uma iinica fonte. Na Franga do antigo
cddigo civil, esta teoria baseava-se na idéia da superioridade da norma legal
que supriria uma firme orientagao aos tribunais. Na tradi¢io anglo-americana,
as cortes eram a fonte do direito, e as normas legais tinham de ser nelas testadas,
para se tornarem parte do sistema legal. A vida moderna destruiu a ficgio da
simetria interna da ordem legal. Foi descoberto que as sociedades modernas
vivem com o direito originado em muitas fontes, e que sistemas legais
suplementados pelas regras procedentes de varios centros sociais obtém seu
caréter coesivo do intercAmbio de forgas interessadas, todas elas, na manuten-
¢ao da ordem social e legal" (pag. 71).

3. Portanto, o que se impde, numa indicagdo do que serd o Poder
considerado a partir da estatalidade, é a colocagio do sentido de um comando
social institucionalizado mercé do consentimento da sociedade, onde encerra-
do o pressuposto de sua legitimidade.

Ocaorre, todavia, que o Poder € uma entidade essencialmente dinimica,
dai resultando tornarem-se diferentes os seus contornos, quando defrontado
estaticamente ou em agao; e isso € tao flagrantemente sentido que para referi-lo
numa ou noutra circunstincia a lingua francesa emprega as palavras "pouvoir"
€ "puissance” e a lingua alema "Gewalt" e "Macht".

Foi a partir da percepgio de tal evento que o mestre da jurisfilosofia
nacional, Reale, —no estudo do Tridimensionalismo, ao referir as condigoes
primordiais para a correlagao entre fato, valor e norma — deteve-se no exame
da nomoggénese juridica, para assinalar que Direito e Poder sdo termos insepa-
raveis, sendo vao querer reduzir o primeiro ao segundo a fim de transforma-lo
em simples qualidade ou energia da norma de direito, da prépria regra em seu
momento de eficicia concreta, e mais, no fundo, a decisdo do Poder, seja ele
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estatal, costumeiro, jurisdicional ou negocial, somente torna-se possivel e atual
em fungdo das valoragdes que o condicionam e que legitimam a opg¢do
normativa in concreto (da obra "Filosofia do Direito", ed. Saraiva, 1978, 2°¢
vol.,, pag. 535 e segs.).

Nessas condigdes, nds temos, expostos; os elementos que nos permitirao
discernir a pluralidade de idéias contidas no termo Poder, Piblico ou Estatal
sobretudo, e quantificar os problemas surgentes para a sua legitimagao, em
face das influéncias heteronémicas do querer social.

4. Com essas observagoes, estaremos por ventura habilitados a enunciar uma
definicao de Poder? —Pela manifesta¢do do autor do "Traité de Science Politique",
Georges Burdeau (no Tomo I de sua obra, aplicado no estudo do "Poder Politico"),
respondendo a pergunta "Qu’est-ce que le Pouvoir", isso ha de ser atendido em
dois planos, um deles histérico (aqui o Poder € necessariamente um homem ou
um grupo de homens), o outro conceitual (onde o Poder é uma poténcia —
puissance —organizadora da vida social), os quais todavia hao de ser tomados sem
distingdo — que ela seria artificial e perigosa — desde que o Poder, considerado
como um homem ou um grupo, deve seus caracteres nao tanto as qualidades do
homem que o encarna quanto a idéia que justifica seu exercicio: e dai o sabio
pensador apresenta sua definigao, com esta forma: "O Poder € uma forga ao servigo
de uma idéia. E uma forga nascida da vontade social, destinada a conduzir o grupo
na busca do Bem Comum e capaz, caso contrario, de impor aos membros desse
grupo social a atitude que ela comanda".

Embora aceitando que sua defini¢do envolva conceitos que a tornam passivel
da critica de anfiboldgica, por abranger as idéias de governante e de autoridade sem
nelas situar qualquer énfase, admite seu valor porque em seu enunciado ela envolve
tanto a idéia, quanto o homem que a exprime (ob. cit., n® 176).

5. Contudo, a vida ndo pode ficar circunscrita pelos conceitos, desde que
estes € que devem resultar dos fatos da vida; da vida social, visto ser o homem um
animal gregdrio. Foi a partir da meditagdo sobre essa realidade que Rudolf von
Jhering advertiu para o excessivo culto da Logica, que as vezes, por um erro na
compreensao do Direito, € capaz de transformar a ciéncia do Direito em Matema-
tica Juridica tornando os homens dela cativos: e dai, outro tanto, o pensamento de
Burdeau, segundo o qual "os principios gerais do direito sao incapazes de lutar
contra uma politica", pois ha contingéncias vitais que o legislador deve considerar,
se pretender tornar a positividade juridica aproveitavel.

Como a vida social é o que é, realmente complexa, mével, tecida de
atividades que se imbricam, o Direito nao preenchera sua missao a menos que
adote um certo niimero de solugdes-tipo na infinidade dos casos possiveis. Por
conseguinte — agora a observagao de Geny — incumbe ao Direito, maxime ao
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Direito Positivo, organizar a multiplicidade das circunstincias da vida social
e das formas espontineas das relagoes humanas mediante uma politica de
construgdo juridica.

Outro pensador admirdvel, como o foi Guglielmo Ferrero, — em obra
publicada sob o titulo francés de "Pouvoir-les Génies invisibles de la Cité",
que Duverger classificaria como "livro fundamental" para o estudo da legiti-
midade do Poder —, enfrentou esse tema em termos que assim expunha: "As
lutas pelo Poder ocupam lugar tdo grande na histéria por uma razao mais
profunda que o desejo de melhorar o Estado: por causa de certas forgas que
operam no interior das sociedades humanas e as impedem de cristalizar-se em
uma forma definitiva. Mas a natureza dessas forgas é muito dificil de definir.
Nascem, desenvolvem-se, envelhecem e morrem como os seres vivos (...). Mas
nao sdo visiveis e tangiveis, como os seres vivos: assemelham-se a esses seres
intermédios entre a divindade e os homens, a que os romanos chamavam genii,
génios, e que imaginavam estar sempre presentes entre os homens, sempre
ativos para ajudi-los ou para os atormentar, mas invisiveis e sem corpos". —
No prosseguimento dessas consideragdes, onde descrevia as inquietagoes
sociais que as agdes dos génios da Cidade provocam, Ferrero concluia esse
tépico de seu estudo dizendo que teria localizado a solugdo do problema na
necessidade descoberta de "o que é um principio de legitimidade", o qual
definia como a justificagdo do direito de ocupar o Poder e de mandar (em "O
Poder — os Génios invisiveis da Cidade", trad. bras., ed. Pongetti, Rio, 1942,
pags. 23/25).

6. Para Guglielmo Ferrero, no curso da histéria das instituigdes politicas
quatro espécies de principios de legitimidade hao de ser identificados: os mais
antigos — os principios aristo-mondrquico e o hereditdrio, os mais modernos
— os principios eletivo e democrdtico, segundo os quais a maioria do povo
representada por delegados que tenha elegido detém o direito de mandar
(principio eletivo), enquanto a minoria tem o direito de criticar o Poder e de
fazer-lhe oposigao (principio democratico).

Obviamente esses principios de legitimidade que nos tltimos dois sécu-
los tém prevalecido implicam a participagdo da massa na criagdo do Poder, o
que ndo é ficil nem destituido de perigos, em razdo, principalmente, da
heterogeneidade dessas massas, que torna necessdria a multiplicagdo dos
partidos, o que pode ser uma complicagao a repercutir na agao do Poder.

Com todos esses elementos de suscitagdo de problemas ou de crises —
mesmo com os partidos politicos, que na Itdlia e na Alemanha dos primeiros
quartéis deste século foram causadores de uma tragédia no palco interno desses
paises como no mundial... — temos de convir, ainda com Ferrero, que as
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' legitimidades envelhecem, porque abusam de seu prestigio e se tornam inca-
pazes de governar ou porque os espiritos mudam de orientagdo e ndo aceitam
mais os instrumentos de legitimidade até entdo vigentes.

Sucede, entretanto, — por ser a ordem social um edificio em perpétua
reconstrugio — os principios de legitimidade que senilizam, tém de ser afasta-
dos ou revitalizados.

Ora, em nosso século hoje declinante, prevaleceram os principios eletivo
¢ democritico de legitimidade: contudo ji ndo bastam, para o primeiro, a
delegagio representativa, que outras fontes jurigenas estao aceleradamente se
impondo, como expressivas da vontade social. Desde que o Poder s6 serd
legitimo enquanto representa a vontade da nagao ou do povo e, no seio deste,
novos agentes da vontade social se vao impondo — ainda que de forma
ndo-convencional como o foi o procedimento eleitoral —impde-se reconhecé-
las e respeiti-las na familia democrdtica, como novas circunstancias de juris-
facdo do Poder.

7. Nio obstante, nos dias correntes um novo fendmeno apresentou-se em
forca tal que tende a abalar o vigor do Poder Estatal, fortalecido desde o inicio
deste findante século XX, em razdo da auxese do intervencionismo do Estado
no processo social. E que, embora a revolugio cultural do século XVIII se
centralizara no discurso liberal (com os fisiocratas e os manchesterianos
pregando o laisser faire, laisser passer ma economia; Montesquieu € 0s
enciclopedistas preconizando o liberalismo politico), a surgéncia do capitalis-
mo selvagem no século XIX provocaria tantas revolugoes de cunho social (em
1848 na Franca e na Europa Central; em 1870 outra vez na Franga, em face da
Comuna de Paris; e outras muitas) que o Estado se viu compelido a fazer-se
mais presente na sociedade, fendmeno acentuado na primeira metade deste
século, em razdo de duas guerras mundiais.

Acrescente-se que a vitéria do bolchevismo na Riissia e o extraordinario
poder de contégio ideolégico que esse movimento desenvolveu —para muitos
lembrando a insélita expansdo do islamismo nos séculos VII e VIII de nossa
era —, a0 mesmo tempo que a ascensdo do nazi-fascismo, igualmente com
extraordindria capacidade de proselitismo, em certo momento tornaram 0
discurso liberal algo de desprezivel...

No entanto, eis que por circunstincias talvez Ginicas nos anais da
humanidade, depois de ter colaborado eficientemente para o esmagamen-
to do nazi-fascismo e de chegar ao paroxismo de sua forga, a ponto de
disputar com energia a lideranga institucional no ecimeno, a mensagem
ideoldgica do socialismo e os regimes que solidamente construira implo-
diram da noite para o dia entre 1990 e 1992. E dai aconteceria a repristi-
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nagio dodiscurso liberal, também com vigor insélito e em termos nunca dantes
verificados.

Conquanto néo seja obra absolutamente atual, eis que editada em 1985,
o livro de André Jardin sobre "Histoire du Libéralisme Politique (Hachette,
Paris) habilita-nos a compreensao do espirito da mensagem liberal: segundo
adverte o préprio autor na sua Introdugio, "para evocar o liberalismo inserido
na histdria, € preciso associar estreitamente a histdria das doutrinas aquela dos
grupos sociais e a das instituigoes (...). Esta obra, portanto, nao é uma histéria
das idéias, nem — a bem dizer — uma histdria social, nem uma histéria das
instituigOes, mas uma histdria das relagdes que essas diversas forgas entreti-
veram durante mais de um século".

No mesmo sentido de preparador dos espiritos para a compreensio do
ressurgimento do liberalismo, temos ainda os dois excelentes trabalhos do
economista francés Guy Sorman, "L’Etat Minimum" (ed. Michel, de 1985) e
"Sortir du Socialisme" (ed. Fayard, 1990), onde o escritor muito se detém na
andlise das condigoes sociais e econdmicas da América Latina, e do Brasil que,
a seu ver, apresenta um dos Estados mais falidos dentre os focalizados.

Como quer que se desenvolvam os fatos politicos e sociais de nosso Pafs,
particularmente, o que hoje estd acontecendo é que o Poder do Estado apre-
senta-se evanescente enquanto elementos sociais auto-formados se vao impon-
do com autoridade que se vai admitindo legitima, m4xime diante de clausulas
constitucionais tdo insélitas quao por vezes incongruentes.

No Brasil de nossos dias estamos vivendo um quadro social de parado-
Xo0s: de uma parte, com fundamento no enunciado constitucional de que nosso
Estado hé de se formar como Estado Social de Direito, que garanta a concre-
tude dos direitos sociais positivamente regrados, de outra se esti assistindo
aquilo que Alexis de Tocqueville —patriarca do liberalismo na centdria anterior
— queria o Estado patrocinasse, "acostumar a sociedade, pouco a pouco, a
dispensa-lo".

8. Uma questdo sempre posta, quando se fala de liberalismo, € a que o
citado Jardin coloca deste modo: "E legitimo tratar o liberalismo politico
independentemente do liberalismo econdmico?" — para reconhecer que isso
gera "peripécias" com longa histdria, onde se pronunciam Tocqueville, defen-
sor da "santa liberdade", Voltaire contra o arbitrio dos juizes, Royer-Collard
contra a censura, Paul-Louis Courier contra os excessos policiais, Montalem-
bert contra o monopdlio universitario, e a tudo, a todos desconcertando a
ascenséo da legitimidade democritica...

De fato ndo sera ficil resolver tal problema, principalmente diante da
ideologia contemporinea que proclama dever do Estado Social de Direito —
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‘aquele do enunciado da Lei Fundamental alema, que nossa Constituigdo
Federal adotou — garantir os dirceitos do homem, direitos anteriores a toda
organizagao social.

. Nessas condigoes, sempre serd indispensavel dotar o Estado de respeité-
‘velautoridade, de poder de policia suficientemente forte para coartar os abusos
ou as lesdes dos direitos fundamentais que lhe incumbe garantir i cidadania e,
mesmo a todos os integrantes de uma coletividade determinada.

O que ndo pode deixar, efetivamente, de ser considerado é que quanto
mais-minimo seja o Estado, quanto menos-Estado tivermos, maior serd o vazio
de Poder ¢, logicamente, mais enfética serd a presenga de elementos auto-cons-
tituidos no seio da sociedade para preenché-lo. No caso é pertinente conside-
. rar-se, no campo da Sociologia, aquilo que uma lei ou um principio da Fisica
- proclama: a natureza tem horror do vdcuo.

Todavia, como o Estado Social que se quer seja igual e concomitante-
mente de Direito (isto €, cujos orgaos de Poder operem no quadro da legalidade
pré-ordenada); e como a legitimidade democrética, que também queremos
instituida, impGem a elei¢do dos agentes representativos da soberania do povo

- para a formulagao dessa legalidade, torna-se dificil compreender a legitimida-
de da integragao desses elementos auto-constituidos para o preenchimento dos
vazios de Poder...

Assim, temos por improéprio falar-se em formas ndo convencionais de
tomada do Poder, a menos que se queira, com esse titulo tratar de "revolugio”
do género das que por vezes eclodem para, quando vitoriosas e consolidadas,
construir a sua propria legitimidade.

Mas isso € assunto que transcende do tema a nds proposto, eventualmente.

9. Nao obstante, o que se nos propds — o estudo de formas nao-conven-
cionais de luta pelo poder — € um fendmeno peculiar, que realmente tem
surgido, sobretudo nas sociedades mais desenvolvidas do chamado primeiro
mundo, conquanto ele tenha predominante caracteristica de revoluciondrio. Tal
ocorre a propdsito da concentragdo de capital que realmente vem acontecendo
nos Estados Unidos, no Japao, na Alemanha, entretanto nao naqueles termos
de fim de civilizagdo, das previsoes apocalipticas de Marx no seu "Capital":
com a inven¢ao da sociedade andnima surgiriam as grandes corporagdes de
objetivos econdmicos, propriedade de muitos, as vezes de milhoes de indivi-
duos. — Além disso, o fatalismo pressuposto de um estado de servidiao do
assalariado, e imaginagdo na Cidade do contrato livremente estabelecido pelo
homem com a empresa, tornar-se-ia uma hipétese falsa, porque o0 mesmo se
transformaria num pacto entre poténcias e de tal ordem significativo que os
observadores da realidade americana ndo deixam nunca de assinalar que, ai, a
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concentragdo dos elementos assalariantes seria precipitada, exatamente, pela
pressao dos assalariados organizados: ndo existe quem ignore atualmente, na
América, que os contratos coletivos tém tido larga participagao na concentra-
¢do do capital, desde que a imposi¢do de condigbes de trabalho onerosas
liquida o pequeno produtor capitalista, levando-o a se acolher ao holding ou
as outras modalidades de contubérnio de empresas (cfr. "Causes of Industrial
Peace — under collective bargaining", do CIP Committee of the National
Planning Association, pag. 21, et passim).

Cada dia mais exatamente — nos Estados Unidos desta segunda metade
do século XX —o trabalho organizado se transforma naquilo que os sociélogos
passaram a nomear como um "pressure group", grupo de pressdo no minimo
tdo poderoso como o anteriormente famoso poder econémico (cfr. Henry
Turner, in "Politics in the United States", passim).

Quem dedicar um pouco de estudo e de meditagao a opulenta bibliografia
saida das impressoras americanas, sobre a repercussiao da grande empresa na
vida social, ndo deixara de compreender que todos somos contemporaneos de
uma revolugio pelo menos tao transcendente quanto significou, para o mundo,
o findar da Idade Média. Tudo o que foi, para os séculos XV/XVI, o Huma-
nismo, na filosofia, a Reforma, na religido, o Renascimento, nas artes, mesmo
a exumagdo do romanismo juridico e o expansionismo econdémico que as
grandes navegagdes estimulariam, sente-se palpitar no intimo dessa obra que
modernos escritores dos Estados Unidos elaboram, uma brilhante tentativa de
interpretar o fendmeno "grande empresa" e de esquematizar seu enquadramen-
to social.

A obra de escritores como Peter Drucker, consultor de grandes empresas
em assuntos administrativos e pesquisador de temas concomitantemente so-
ciolégicos e econémicos, necessariamente nos leva a meditar sobre os linea-
mentos de uma "nova sociedade" (v.A.A. Berle Jr., em "The 20th Century
Capitalist Revolution", pig. 70 e outras). E quem ler os seus livros, especial-
mente o extraordinariamente licido "The New Society — the anatomy of
industrial order", e ler outros, como o acima citado de Berle, e o de Berle and
Means, "The Modern Corporation and Private Property" e tantos mais, nao
podera deixar de sensibilizar-se com as paixoes equlvocas que ainda dividem
a humanidade, tdo improcedentemente, entre ismos facciosos: ao mesmo
tempo, nés verificamos que se processa no mundo uma evolugao que afeta
todo o conjunto daquilo a que os gregos chamavam "politica" e nés indicamos
com a expressdo plural e vaga.de "ciéncias sociais", mercé da significagio da
grande empresa e do seu confronto com o sindicalismo.

Com efeito, para essa pujante escola, a grande empresa nao € apenas uma
efetiva "institui¢do", no significado mais amplo, ela ja € uma instituicdo
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politica (cfr. Berle, "The 20th Century...", pdg.179), como igualmente € uma
 instituicdo autonoma (Drucker, ob.cit., pig.36), junto da qual a trade union
opera como a oposigio dos regimes classicos da democracia (id., ib., pig.111):
agrande empresa tem o poder incoativo de formar a livre sociedade industrial,
"muito diferente do que nés temos considerado, tradicionalmente, ser Capita-
lismo, e também diferente do que nds temos considerado, tradicionalmente,
Socialismo"; ademais, "uma sociedade industrial que estd além do Capitalismo
e do Socialismo, porque transcende a ambos" (Drucker, ob.cit., pdg.351).

Em face dessas consideragdes foi que Berle ¢ Means concluiram que a
lei das sociedades andnimas bem poderé ser considerada como um direito
constitucional potencial (ob.cit., pdg.357), e Berle acrescentou por si (ob. cit.,
pdg.157), que na futura "civitas Dei" o Estado ndo serd o fator dominante.

Destarte, ndo é estranho que tenhamos empregado o nomen "revolugdo" para
identificar esse fendmeno da Grande Empresa em atuago paralela a do Sindicato,
o Grande Sindicato — desde que j4 vai longe o tempo das modestas agremiagoes
profissionais, enquanto as entidades modernas dessa espécie cada dia se tornam
mais ricas e poderosas —, na formagdo de uma Nova Sociedade, onde o Poder
Estatal mingua, para ceder praga ao livre entendimento de corpos sociais sob a
égide da filosofia politica "Liberal" (a propésito, veja-se nossa tese "Da Relag@o
de Trabalho — Como Elemento de Evolugio Social", Rio, 1957).

10. Outro tema proposto ao nosso comentario, aqui, € o concernente a
agio dos Grupos de Pressdo em face dos 6rgéos do Poder do Estado. — Sobre
isso, faz uns poucos anos — acreditamos que em 1986 — proferimos uma
conferéncia intitulada"O Papel dos Grupos de Pressdo nas Sociedades Demo-
créticas", quando destacamos o papel do "lobbying" nos Estados Unidos, onde
eles tém uma posigao importante perante os Poderes Executivo e, particular-
mente, Legislativo, tendo sido objeto de regulamentagao.

De fato, é por demais sabido o que significa o "lobbying" dos Estados
Unidos; e muito j4 se tem escrito, no Brasil inclusive, a propésito dele. O
excelso advogado Nehemias Gueiros, com o verbete "lobbying", teceu consi-
deragGes sobre o tema, em colaboragao vista no "Repertrio Enciclopédio do
Direito Brasileiro" organizado pelo grande jurista que foi Carvalho Santos, e
editado pela Borsoi. Também na excelente "Enciclopédia Saraiva do Direito",
obra coordenada pelo Professor Limongi Franga, a matéria foi bem estudada
no verbete "Grupos de Pressdo", da autoria do Professor Fabio Nusdeo.

Nessas condigdes, € ocioso fazerem-se maiores considerages juridicas
ou de outra ordem sobre isto, bastando-nos registrar que, nos Estados Unidos,
o instituto do "lobbying" é objeto de regulamentagio legal, tanto no plano dos
Estados da Federagdo como, mesmo, no plano federal.
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A propésito, em sua edi¢do de 3 de margo de 1986 o hebdomadirio
"Time" publicou ampla reportagem sobre este assunto, onde se tem oportuni-
dade de ler que, pelos arredores do Capitdlio de Washington, especialmente
na Avenida da Pensilvénia, erguem-se a cada dia mais edificios para acolher
os escritérios dedicados ao "lobbyism"; e, informa essa reportagem que estar
representado na Capital da Unido por uma organizagio de "lobby" tornou-se
tao importante no pais que isso da status...

Tao grande importincia, realmente, chegou a ter o "lobby" nos Estados
Unidos — principalmente aquele presente nas Casas Legislativas — que, segun-
do visto em William Anderson, no seu estudo juridico sobre.o "American
Government" (edi¢do Henry Holt, N. York), ele por vezes é chamado de
“terceira Casa", pela contribuigao que d4 ao trabalho de elaboragio de leis. E,
por isso, € rica a bibliografia americana sobre os grupos de pressio e sobre o
"lobbying", encontrando-se obras de valor como as de Herring ("Group
Representation before Congress"), Zeller ("Pressure Politics in New York"),
Chamberlain ("Legislative Processes: National and State"), Buck ("Modern-
izing our State Legislatures") e o excelente estudo de Logan, intitulado
"Lobbying", publicado no suplemento do v-1.CXLIV dos "Annals", da Ame-
rican Academy of Political and Social Science, de Filadelfia.

Em nosso Pais, viérias tentativas para disciplinar o funcionamento do
"lobby" tém sido feitas, entretanto, até agora, infrutiferas.

Nés somos, de modo paradoxal, uma jovem nagio que entretanto ndo
consegue libertar-se de preconceitos aboldrios, bastando-nos, para tal caracterizar,
referir o fato de sermos das poucas nagbes modernas que ainda conservam o
instituto da enfiteuse, que beneficia uma minoria de parasitas do dominio direto
de imensos latifiindios de outrora, hoje ocupados por dindmicos centros urbanos,
que continuam a pagar foros para os herdeiros de terratenentes de ontem... '

Pouco importa, para os pruridos moralistas de nossa sociedade, alids
pouco embasada de sélida formagao ética, que os grupos de pressio existam
¢ atuem e produzam: mas ndo se quer coloci-los sob a égide da legalidade,
preferindo-se que operem i sorrelfa.

Ora, se o Estado tem a condigdo de Poder institucionalizado na cispide
deuma Sociedade organizada; e se hd de ser compreendido que o Poder Estatal,
na sua atividade dindmica, deve obrar a conciliagdo dos interesses manifesta-
dos no seio de cada um dos grupos menores aglutinados nesse macrocosmo
de grupos que é a Sociedade globalmente considerada, nada serd mais legitimo
que aatuagao de elementos representativos desses grupos, defronte dos agentes
do Poder mais alto.

A prop6sito — parodiando uma observagio de Euclides da Cunha, no
eomego do século, dirigida ao Brasil, "ou nos organizamos ou desaparece-
mos..." —sobre 0 "lobby" nos cabe proclamar: ou nds os legitimamos pela sua
regulamentagéo ou ele empolgara o Poder por outras vias ilegitimas.
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